Nemzdové naklady prace - myty, fakta, souvislosti

5. prosinec 2016, Setkani CMKOS s Bankovni radou CNB



Axiomy nemzdovych nakladt prace v CR

JAxiom je tvrzeni, které se predem poklada za platné, a tudiz se nedokazuje”.

Ctyii axiomy tykajici se nemzdovych naklada prace (tak jak se
vyprofilovaly za poslednich 25 let v ekonomické teorii a praxi CR)

Axiom 1 - nemzdové nalady prace v CR jsou velmi vysoké, a to kdykoli,
kdekoli a bez ohledu na to, kolikrat jiz byly pred tim snizeny.

Axiom 2 - neumeérna vyse nemzdovych nakladu prace je pri€inou vSech
problému v ekonomické i socialni oblasti Ceské republiky.



Axiomy nemzdovych nakladt prace v CR

Axiom 3 - Snizeni nemzdovych nakladu prace (socialniho a
zdravotniho pojistéeni) je universalnim nastrojem na reseni cehokoli.

Doposud bylo v CR sniZzeni nemzdovych nakladd pouZito v celé
radé protichudnych kampani. Socialni i zdravotni pojisténi bylo sniZovano
z duvodu podpory konkurenceschopnosti i boje proti nezaméstnanosti, z
duvodu zvySeni mobility pracovni sily i boje proti ekonomické krizi, z
duvodu poklesu zdanéni i napravy verejnych financi.

Aktualne se pripravuje vyuziti poklesu verejného pojisteni jako
nastroje podpory rustu mezd a platu, rustu zaméstnanosti a zkracenych
pracovnich uvazku, podpory zemédélstvi, nékterych rodin s détmi a
populacniho vyvoje.

Axiom 4 - snizovani nemzdovych nakladui prace z jakychkoli divodii
je vzdy ucinne.



Co tvori nemzdové naklady prace?

a) Socialni naklady a vydaje b) Socialni pozitky
. zék_onné prispevky na  vyrobky se slevou,
socialni zabezpeceni, . pfispévky na bydlenti,

* sluzebni vozy
k soukromym ucelum,

* nadstandardni prispevky
socialniho zabezpeceni,

* vyrovnani za nemoc -
placené zamestnavatelem,

» odstupne,
« ostatni socialni davky

* prispevky na stravovani,

* pfispévky ve formé
sporeni,

 prodej akcii,
* vydaje ze socialniho fondu




Co tvori nemzdové naklady prace?

c) Personalni naklady

 naklady na nabor zaméstnancu,

 naklady na vychovu a zapracovani ucnu,

« naklady na Skoleni zaméstnancu pro povolani,
« naklady na pracovni odév, uniformy,
 ,0Satné’,

« ostatni personalni naklady,

« dané a dotace (dané a sankce souvisejici se
zamestnavanim lidi, dotace na pracovni silu).




Cesky transformaéni model levné pracovni sily a pozice
nemzdovych nakladu prace

l.  Vychozi nastaveni tzv. transformaénich polstaru:

= vychozi kurs Ceskoslovenské (Ceské) koruny byl po nékolikanasobné devalvaci
v prubéhu roku 1990 vyrazné podhodnocen pod urovni parity kupni sily, Ceské
mzdy v kursovém vyjadreni na pocatku transformace (1991) byly zatlaCeny pod
uroven mezd v Polsku a Madarsku, tedy zemi s vyrazné nizSi produktivitou, vuci
zapadnim zemim dosahovaly pouze zlomku jejich mzdovych urovni napf.

10 % Urovné mezd v SRN,

= vyrazné stlaceni mezd (nakladu prace) v narodni méné pod urovni produktivity
prace - cenovou deregulaci a vyraznou devalvaci mény podnicena inflace (71,7
%) zapfiCinila vedle vyrazného znehodnoceni uspor

pokles realné mzdy o 33,6 %.




Cesky transformaéni model levné pracovni sily a pozice
nemzdovych nakladu prace

|l. Pfima opatieni uréena k zadrzovani riistu mezd

* mzdova regulace (zrusena v poloviné roku 1995)

dlouhodoba restrikce platu ve verejném sektoru (rozpoctova restrikce
kombinovana se specifickymi systémy stanoveni mezd v rozpoctové sfére),

minimalni mzda dlouhodobé zadrzovana pod urovni zivotniho minima,

tzv. studena progrese uplathovana pfi zdarfiovani mezd (do roku 2007)




Cesky transformaéni model levné pracovni sily a pozice
nemzdovych nakladu prace

[1l. Nepfima opatieni uréena k zadrzovani riistu mezd (opatieni zamérné
vzdalujici mechanismy utvareni mezd od praxe vyspélych zemi EU)

omezovani tripartitniho dialogu na celostatni urovni,

zdrzenlivé postoje vudi ratifikaci Evropské socialni charty a nékterych umluv MOP,

nerozsirovani kolektivnich smluv vyssiho stupne,

omezovani socialniho dialogu na vSech urovnich,




Cesky transformaéni model levné pracovni sily a pozice
nemzdovych nakladu prace

V. Nepiima opatieni uréena k zadrzovani riistu nakladii prace

= vyrazna redukce nemzdovych nakladu prace v podnikové sféfe (pokles nakladu
na podnikové vzdélavani v€. vychovy ucénu, redukce C€i ruSeni zaméstnaneckych
rekreaci, podnikovych socialnich fondu, zavodni lékafské péce, podnikovych
materskych Skolek aj.) Podporovano danovou reformou a nasledné dalSimi
zménami danovych a dalSich pfedpisu,

= redukce systému socialni ochrany (duchody, podpory v nezaméstnanosti,
nemocenské davky), zpétné promitnuti do poklesu dani a pojistného — tlak na
privatizaci verejnych sluzeb,

= redukce pracovnépravni ochrany zaméstnancu (podminky propousténi, mira
ochrany pracovniho trhu, zakonné omezeni pracovni doby, ochrana kolektivniho
vyjednavani aj.)




Nemzdové naklady prace jako soucast Ceského transformacniho
modelu levné pracovni sily - zavery

* Oblast tzv. nemzdovych nakladu na pracovni silu jiz v prubéhu 90. let
minulého stoleti v CR fakticky zredukovala pro vétSinu zameéstnancu
fakticky jen na oblast povinnych pojistnych plateb (popf. prispévku
zameéstnavatele na stravovani a penzijni pripojisteni),

* Doporuéeni na redukci nemzdovych nakladu prace v souéasnych
podminkach tak fakticky neznamena nic jiného nez snizeni
pojistnych plateb do verejnych fondu ¢ili dalsSi primy atak na
finan€ni zdroje ucelové urcené na financovani ceského
zdravotnictvi, duchodl, nemocenskych davek a podpor
vV nezaméstnanosti.
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Slozky zdanéni prace v roce 2015 (v % prumérné mzdy)
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Nemzdoveé naklady prace v mezinarodnim srovnani

Naklady prace ve zpracovatelském priimyslu ve vybranych
zemich svéta roku 2015 (US/hod)
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Nemzdoveé naklady prace v mezinarodnim srovnani

USD/hod.
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Mzdy ve zpracovatelském primyslu ve vybranych zemich svéta
roku 2015 (US/hod)
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Nemzdoveé naklady prace v mezinarodnim srovnani

USB/hod.

Nemzdové NP ve zpracovatelském primyslu ve vybranych
zemich svéta roku 2015 (US/hod)
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Nemzdoveé naklady prace v mezinarodnim srovnani

Podil nemzdovych nakladi na celkovych nakladech prace ve
vybranych zemich svéta (%)
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Nemzdoveé naklady prace v mezinarodnim srovnani - zavery

- Vzdalenost mezi nejchudsimi zememi EU a nejbohatSimi je znaCna. EU
je vyrazné nehomogenni. Naklady prace ve vice nez poloviné
clenskych zemi V pruméru dosahuji pouze 30 % urovné
nejvyspélejsich zemi EU. Pomér mezi nejchudsim Bulharskem a
nejbohatsim Danskem je 1 : 10.

-V evropském i svétovém pohledu se CR nachazi mezi nejméné
vyspelymi zemémi s nejniz8i Urovni nakladu prace, mezd i
nemzdovych nakladu prace. Uroven téchto ukazateld naprosto

neodpovida vyspélosti a priimyslové tradici Ceské republiky.

- Hodnoty podilu nemzdovych nakladu prace na celkovych nakladech
prace nejsou nijak vyjimecné ani z evropskeho ani svetového pohledu




Nemzdové naklady prace a konkurenceschopnost ceske
ekonomiky

Nemzdové naklady prace, mzdové naklady a ani celkové naklady prace nejsou ukazateli
konkurenceschopnosti zeme.

Podil nemzdovych nakladu prace na celkovych nakladech prace vysoky Ci nizky o
skutec¢né konkurenceschopnosti nefika prakticky vubec nic.

Nakladovou konkurencCni schopnost zemé ve skuteCnosti vyjadruji jednotkové pracovni
naklady (JPN).

V Cesku &inily pramé&rné naklady prace v roce 2013 jen 31,6 % urovn& Némecka,
zatimco HDP na odpracovanou hodinu dosahoval 47,9 %. Za naklady prace na 1
odpracovanou hodinu v N&mecku si Ize v CR najmout vice nez 3 hodiny prace (3,16),
ktera vyprodukuje 1,5krat vyssi pridanou hodnota nez v SRN.

Ceska republika dosahuje velmi vysokou cenovou (nakladovou)
konkurencni schopnost CR. Ta je navic zesilovana vyhodou polohy.




Nemzdové naklady prace a konkurenceschopnost ceske
ekonomiky

- Pro fadu naSich malych a stfednich podnikateld muzZe byt vySe pojistného vyraznym
problémem a omezujicim faktorem.

- Jejich financCni problémy vSak snizeni (zruseni) Casti socialniho Ci zdravotniho pojistného
nemuze vyresit. Takzvany problém vysokého pojistného je ve skuteCnosti jen zastupnym
problémem jejich potizi s uUhradou mezd v podminkach dosahované nizké
(nekonkurenceschopné) produktivity prace. A tlak na snizovani nemzdovych (ale ve
skute€nosti i mzdovych) nakladu na pracovni silu je ve skutenosti jen zoufalou snahou
se jesté chvili vézt na nizkych nakladech prace .

- Jestlize sou€asna uroven nakladu prace (30% Némecka) je pfiliS vysoka, co se bude dit
v situaci, kdy bude dochazet ke zcela zakonitému a (z nejruznejsich divodu) nezbytnému
vyrovnani mzdovych urovni mezi CR a starymi Clenskymi staty EU?

- V tomto procesu malym a stfednim firmam nepomuze procentni snizeni pojistného.
Budou se muset hledat jiné formy podpory, smérfujici v prvni fadé k podpore rustu jejich
produktivity prace. Jen takovou cestou je ve skuteCnosti mozno relativné ,snizovat”
naklady na pracovni silu. Je zfejmé, Ze v této oblasti pfed hospodarskou politikou CR stoji
(malo ve verejnosti registrovany) ukol sofistikované a cilené podpory tohoto sektoru.




Nemzdové naklady prace a verejné finance

Pojistné neni jen ,nakladovou polozkou® v kalkulacich podniku. Jde o zasadni
zdroj pfijmua ucelové vazanych na zabezpeCeni a ochranu obyvatelstva pfi
nemoci (zdravotni a nemocenské pojisténi), nezaméstnanosti (pfispévek na
politiku zaméstnanosti) a ve stari (dichodové pojisténi).

Vzhledem k zavaznym ukoltim v oblasti socialni ochrany ob&anti CR byly
tyto prijmy konstruovany tak, aby v maximalni mife odolaly darnové
optimalizaci.

| po mnoha zasazich jak do konstrukce tak do vyse sazeb |jsou prijmy
rozpoctlu s velmi vysokou mirou uspésnosti vybéru.

Pojistnym platbam se prakticky nelze vyhnout ani prostrednictvim
danové optimalizace, ani se na né nevztahuji danové prazdniny. Socialni
a zdravotni pojistné, hrazené zameéstnavatelem, je tak velmi casto jedinou
platbou, kterou firmy podnikajici na nasem uzemi zanechavaji pozitivni
stopu v danovém systému Ceské republiky (samoziejmé vedle dané
z mezd, tu vsak plati zameéstnanci).




Nemzdové naklady prace a verejné finance

K destabilizaci socialniho a zdravotniho pojisténi slouzi dva kanaly:

- Snizovani pojistnych plateb prostfednictvim sniZzovani sazeb nebo zmén v
nastaveni velikosti vymerovaciho zakladu.

- Danova optimalizace spocCivajici ve zneuzivani rozdilného nastaveni plateb
socialniho a zdravotniho pojisténi mezi zaméstnanci a OSVC.

- Jen v letech 2007 — 2013 bylo realizovano deset etap snizeni socialniho a
zdravotniho pojisténi s negativnimi roCnimi dopady do verejnych financi v radu
desitek miliard korun.

- Dopad zneuzivani systému OSVC (Svarcsystém) Ize odhadnout na zhruba 50
mld. KC roCne.

Pozitivni efekty redukce nemzdovych nakladu prace (resp. socialniho a
zdravotniho pojisténi), jak byly prezentovany pfi kazdé z mnoha vin snizovani
pojistného v CR, se nikdy nepotvrdily. Jedinym efektem, ktery se naopak prokazal
vzdy, byla ztrata prijmu verejnych rozpoétu.




Nemzdoveé naklady prace a dane

Zameérné snizovani socialniho a zdravotniho pojisteni (které je ve
skuteénosti souéasti SirSiho konceptu presunu zdanéni od pfFijma a
majetku ke zdanéni spotreby) je nejen primym ohrozenim stability a
dlouhodobé udrzitelnosti jednotlivych vydajovych titull navazanych na
pojistny zdroj, ale | ohrozenim verejnych financi jako celku.

nelze prehlédnout fakt, podporeny i fadou provedenych vyzkumu v zahranici i
naSi domaci realitou, ze pojistné je jako zdroj financovani systému socialni
ochrany pro svuj ,parafiskalni“ charakter (predem stanoveny ucel pouziti)

AL a4

nahrada pojistného, které je do znacné miry neutralni proti formalni i neformalni
danové optimalizaci a nevztahuji se na ngj ani danové prazdniny, jinymi druhy
dani zanasi do financovani klicovych systému socialni ochrany zasadni prvek
nestability

Tyto postupy velmi nerovhomeérné, primo diskriminacné rozprostiraji
danové bremeno na jednotlivé typy danovych poplatnikii a vyraznym
zpusobem narusuji zakladni princip danové soustavy — princip danové
spravedlnosti.




Nemzdové naklady prace a daneé

« Zaménou zdroje financovani socialnich systému zaroven dochazi 1 k obméné
,2donatoru“ tohoto systému. Pfesunem finan¢niho zdroje od zdanéni pfijmu ke
zdaneni spotreby se zaroven presouva danoveé bremeno od zdanéni firem a
vysokoprijmovych skupin obyvatelstva ke stfredneé- a nizkoprijmovym
skupinam obyvatelstva, predevsim k zaméstnancum.

« Je zrejme, ze kazdy takovy krok znamena zasadni naruSeni spoleCenske
solidarity a danové spravedinosti. Jiz dnes je financovani verejnych sluzeb a
socialnich  transferu vyraznym zpusobem vychyleno Vv neprospéch
nizkopfijmovych skupin obyvatelstva, a to predevsim zaméstnancu. Kazda
snaha o zaménu zdroje pfi financovani téchto systému znamena jesté silngjSi
tlak na preneseni danoveho bremene na stfedné- a nizkoprijmové skupiny
obyvatelstva, predevsim zamestnance.

- Udajny ,socidlni stat“ je pak stale zavislejsi na vynucované solidarité¢ chudych
S jeste chudsimi pfi vylouCeni firem, vysokoprijmovych skupin obyvatelstva a
velkych majetkovych vilastniku.




Nemzdové naklady prace, zameéstnanost a mzdy

* VV soucCasné dobe se propaguje inovovana cesta snizovani nemzdovych
nakladu prace (resp. pojisténi)

« Pod zaminkou zvysSeni zamestnanosti se navrhuje snizit nemzdoveé
naklady na pracovni silu

) « Zamerne se vytvari umely rozpor mezi dvéma rovnocennymi soucastmi

8L nakladu (ceny) prace, ktery ma zastfit se rozpor mezi ziskem a mzdami,
resp. praci a kapitalem.

« Zfizeni novych pracovnich mist (Ci udrzeni starych) maji zaplatit
zameéstnanci poklesem své ceny prace.

» Podle empirickych zkuenosti (i v Ceské republice) vdak jakakoli etapa
snizovani pojistného u zaméstnavatelu nekonci v narustu zaméstnanosti,
ale v zisku.




Nemzdové naklady prace, zameéstnanost a mzdy

 vyrazneé redukce pojistnych plateb (predevsim v oblasti socialniho
pojistného), a tedy faktické snizeni ceny prace, provedeneé
v letech 2007-2013 neznamenaly ani ~vyrazné shizeni (Ci
zachovani) nezamestnanosti, ani vyrazné zvyseni mezd. Kazde
takové snizeni ve skutednosti skoncilo posilenim finanéni situace
(zisku) podniku

« Stejne falesna je snaha tzv. zvysovat mzdy na ukor nemzdovych
nakladu prace. Tato cesta totiz zastira fakt, ze by ze ,zvySene mzdy"
musel nove zameéstnanec platit vSechny verejné sluzby a transfery,
které dnes dostava z verejnych fondu vc€. zisku soukromych instituci

* Nelze poprit, ze takove reseni by bylo pro radu osob a financnich
Instituci prinosem. Nic vSak neni  zadarmo. Je proto otazka, zda je
ceska_spolecnost pripravena I na tuto odvracenou tvar takoveho reseni
— napriklad zhruba na 2 miliony obCanu zdravotne nepojistenych (resp.
komercne nepojistitelnych, protoze jsou chronicky nemocnj v_ruzném
stupni choroby), na miliony starych lidi bez duchodoveho pojisteni (lepe
feceno bez dichodu) atd.




Skuteéné cile redukce nemzdovych nakladu prace

* Dlouhodobym snizovanim dani a pojistneho se zamerne
zmensuje Vliv statu gvere nych financi) na financovani verejnych
sluzeb a socialnich transferu a tim se zcela promyslene vytvari
prostor pro vvstup soukromeho kapitalu a primou Ci neprimou
privatizaci techto perspektivne velmi _ lukrativnich oblasti
verejnych sluzeb (zdravotnictvi, skolstvi) Ci socialnich transferu

EMKOS (duchody, nemocenské davky, podpora v nezaméstnanosti).

* Potfreba vyuzivat sluzby skolstvi Ci zdravotnictvi, byt financne
zajisteny ve stari (duchody), v nemoci (nemocenske davky) Ci v
nezamestnanosti (podpora v nezamestnanosti) vSak zamernym
ustupem statu z techto oblasti statu nezmizi. To se jen poptavka
po jejich zabezpeceni prelije do soukrome sfery orientovane na
ZIsk a vyzada sl jen vice soukromych penez.




Skuteéné cile redukce nemzdovych nakladu prace

» Cast obyvatelstva se na tato ,financni rizika” spojena s duchodem,
nemoci, nezamestnanosti Ci studiem déti ,rada dobrovolne”
pripojisti. Umozni jim to vysoke prijmy navic podporované
vyraznym snizenim dani pro nejbohatsi skupiny obyvatel,
prosazené v predchozich letech.

« Komercni pojistovny, fondy a dalsi financni skupiny jim (jak jinak)
velmi rady nabidnou produkty, ktere — samozrejme na zaklade
komercnich pojistnych pravidel a odpovidajici rezie — tato rizika
osetri. Nizkoprijmove skupiny, které nebudou mit dost penez na
nejruznejsi pripojisteni (nebo na prime hotovostni platby) ¢ci
vzhledem ke svému veku a zdravotnimu stavu budou v podstate
komercne nepojistitelni, se v logice tohoto pristupu budou muset
smirit s omezenym pristupem k nekterym nove placenym
seﬂmer]’;u,m dosud verejnych sluzeb a se socialnimi davkami
pohybujicimi se na urovni chudinske péce.




